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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA FINANCIJA ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva financija (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 5. travnja do 2. rujna 2016.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva je utvrden odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12,
39/13, 125/13 i 148/13). Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na
analize i prognoze makroekonomskih kretanja koje su temelj za utvrdivanje ekonomske i
fiskalne politike i izradu konsolidiranog proraCuna drzave; izradu osnova za financiranje
javnih potreba i nacrt drzavnog proracuna i izvanproracunskih korisnika te lokalnih
proracuna; konsolidaciju proraCuna, izradu prijedloga sustava financiranja javnih potreba i
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave; izvrSavanje drzavnog proracuna;
planiranje likvidnosti drzavnog proracuna; proracunski nadzor; razvoj sustava
proracunskog racunovodstva i financijskog izvjeStavanja, vodenje glavne knjige drzavne
riznice i sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjeStaja proraCuna drzave i proracuna
Republike Hrvatske; upravljanje proracunskim ulaganjima, izradu izvjeS¢a o kratkoroCnim
financijskim potrebama, pracenje bilance prihoda, rashoda i gotovinskih sredstava,
registrira neposredne i uvjetne obveze po javhom dugu, ugovara kreditna zaduzZenja i
provodi postupak izdavanja vrijednosnih papira na domacem i inozemnom trZistu sukladno
utvrdenom racunu financiranja drzavnog proracuna, upravlja portfeliem javnog duga;
operativne poslove u vezi sa ¢lanstvom Republike Hrvatske u medunarodnim financijskim
organizacijama; vodenje registra koncesija; razvoj, unapredenje i koordinaciju sustava
politike koncesija; nadzor nad provedbom Zakona o koncesijama; sudjeluje u
procedurama i analizira prijedloge razli€itih koncesijskih modela i modela javno - privatnog
partnerstva, davanje prijedloga i misljenja na prijedloge ugovora o javno - privatnom
partnerstvu s osnove proracunskih rizika, ocjene projekata i procjenu rizika u podrucju
javno - privatnog partnerstva iz djelokruga Ministarstva i u skladu s procedurama izrade i
realizacije projekta javno - privatnog partnerstva; porezni sustav i poreznu politiku, carinski
sustav i politiku carinske i izvancarinske zastite, nadzor i inspekcijske poslove u podrucju
poreza, carina i drugih javnih prihoda, deviznog i vanjskotrgovinskog poslovanja,
priredivanja igara na srecu i nagradnih igara; poduzimanje mjera za sprjeCavanje pranja
novca i financiranja terorizma; izgradnju i odrzavanje grani¢nih prijelaza. Nadalje, obavlja
upravne i struCne poslove koji se odnose na uspostavu i razvoj sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru, na drzavnoj i lokalnim razinama, poslove
financijskog upravljanja u okviru decentraliziranog sustava provedbe pomoci Europske
zajednice u Republici Hrvatskoj i koristenja europskih sredstava i fondova te druge poslove
koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom.

Prema odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (Narodne
novine 32/12, 67/12, 124/12, 78/13, 102/13, 24/14, 134/14 i 154/14), za obavljanje poslova
iz djelokruga Ministarstva ustrojene su unutarnje ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra,
Glavno tajnistvo Ministarstva, Uprava za makroekonomske analize, gospodarstvo,
financijski sustav, Europsku uniju i medunarodne financijske odnose, DrZavna riznica,
Uprava za financijsko upravljanje, unutarnju reviziju i nadzor, Samostalni sektor za
drugostupanjski upravni postupak te Samostalni sektor za otkrivanje poreznih prijava.

Upravne organizacije u sastavu Ministarstva osnovane posebnim zakonima su
Porezna uprava i Carinska uprava, koje sastavljaju svoje financijske izvjeStaje.

Vlada Republike Hrvatske osnovala je 2007. SrediSnju agenciju za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije (Narodne novine 90/07), a 2008. Agenciju
za reviziju sustava provedbe programa Europske unije (Narodne novine 73/08).
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Osniva¢ agencija je Republika Hrvatska, a osnivacka prava i duznosti u ime
osnivaCa obavlja Ministarstvo. Agencije imaju svojstvo pravne osobe te vode poslovne
knjige i sastavljaju financijske izvjestaje.

Za obavljanje poslova Ministarstva, planirana su 792 zaposlenika. Koncem 2014. u
Ministarstvu su bila 472 zaposlenika, a koncem 2015. je bilo zaposleno 505 zaposlenika.

Zakonski predstavnik Ministarstva do 21. sije€nja 2016. je bio mr. sc. Boris Lalovac,
a od 22. sijeCnja 2016., dr. sc. Zdravko Maric.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2015. je iznosio 361.892.354,00 kn. Preraspodjelom
sredstava drzavnog proracuna unutar razdjela 025 Ministarstvo, u sijecnju i srpnju 2015.
po odobrenju ministra financija smanjena su sredstva unutar glave 02506 Ministarstvo
financija - Ostali izdaci drzave u iznosu 88.000.000,00 kn u korist kapitalnog projekta
Izgradnja grani¢nih prijelaza i 500.000,00 kn kapitalnog projekta Informatizacija te je
financijski plan Ministarstva za 2015. iznosio 450.392.354,00 kn. Izmjenama i dopunama
proraCuna, financijski plan Ministarstva je smanjen za 16.064.804,00 kn ili 3,6 % te je
iznosio 434.327.550,00 kn. Vrijednosno znacajnija smanjenja po izmjenama i dopunama
proraCuna, odnose se na smanjenje rashoda za usluge za kapitalni projekt Projekt sustava
javnog duga u iznosu 5.400.000,00 kn, za aktivhost Administracija i upravljanje u iznosu
3.600.000,00 kn i aktivnhost Odrzavanje grani¢nih prijelaza u iznosu 2.000.000,00 kn te
rashoda za materijal i energiju u iznosu 3.000.000,00 kn u okviru aktivnosti Odrzavanje
granicnih prijelaza.

Rashodi su planirani za financiranje dva programa: Djelatnost carinskog i poreznog
sustava u iznosu 310.027.354,00 kn te Upravljanje sustavom javnih financija u iznosu
124.300.196,00 kn. U okviru navedenih programa planirano je provodenje pet aktivnosti,
Sest kapitalnih projekata i jedan tekuci projekt.

Vrijednosno znacajniji rashodi u okviru programa Djelatnost carinskog i poreznog
sustava su planirani za provedbu kapitalnog projekta Izgradnja grani€nih prijelaza u visini
62,3 % i aktivnosti Odrzavanje graniCnih prijelaza u visini 8,6 % ukupno planiranih
sredstava. U okviru programa Upravljanje sustavom javnih financija, vrijednosno znacajniji
rashodi su planirani za aktivhost Administracija i upravljanje u visini 22,8 % ukupno
planiranih sredstava.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su, osim drzavnog proracuna, pomogci
Europske unije i Europskog fonda za regionalni razvoj te drugi izvori.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proradunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2016. i 2017.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2016. u iznosu 192.440.000,00
kn te za 2017. u iznosu 192.320.000,00 kn.



Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom raCunovodstvu. Za Ministarstvo u uZzem smislu sastavljeni su financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji i BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji su nadleznim
institucijama dostavljeni u propisanom roku. Ministarstvo je nositelj razdjela i sastavlja
konsolidirane financijske izvjeStaje razdjela, u kojima se nalazi Ministarstvo u uzem smislu,
Carinska uprava, Porezna uprava, Agencija za reviziju sustava provedbe programa
Europske unije i Fond za naknadu oduzete imovine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 270.228.122,00 kn, Sto je za 79.143.457,00 kn
ili 41,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2015. ostvareni za
164.099.428,00 kn ili 37,8 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 187.300.599,00 | 266.239.006,00 142,1
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
2. pruzenih usluga i prihodi od donacija 93.420,00 77.838,00 83,3
3 Prllhogh.od upravnlh_ i admlr_1|§trat|.vn|h pristojbi, 112.010,00 349.798,00 3123
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. | Pomociizinozemstva (darovnice) i od 3.578.636,00 |  3.561.480,00 99,5
subjekta unutar opeg proracuna
Ukupno 191.084.665,00 | 270.228.122,00 141,4

Vrijednosno najznacaijniji prihodi su prihodi iz drzavnog proracuna, koji ¢ine 98,5 %
ukupnih prihoda. U odnosu na 2014., veéi su za 78.938.407,00 kn ili 42,1 % zbog
povecanja kapitalnih ulaganja na izgradnji i opremanju grani¢nih prijelaza. Odnose se na
prihode za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 123.693.341,00 kn i prihode za
financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 142.545.665,00 kn.
Vrijednosno znacajniji prihodi iz proraCuna su namijenjeni za financiranje kapitalnog
projekta lzgradnja granicnih prijelaza u iznosu 136.587.131,00 kn, aktivnosti Administracija
i upravljanje u iznosu 77.335.596,00 kn, aktivnosti Odrzavanje grani¢nih prijelaza u iznosu
32.712.797,00 kn te kapitalnog projekta Razvoj sustava drzavne riznice u iznosu
10.602.509,00 kn.



5

Prihodi od pomodi iz inozemstva su ostvareni u iznosu 3.561.480,00 kn i Cine 1,3 %
ukupnih prihoda. Odnose se na tekuée pomodi od institucija i tijela EU namijenjena
provedbi kapitalnog projekta OP Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. u iznosu
2.125.269,00 kn, aktivnosti IPA 2011 FF RAC Podrska sustavu drzavnih potpora u iznosu
1.023.324,00 kn, tekuéeg projekta IPA 2010 JaCanje kompetencija javnih internih revizija u
iznosu 228.313,00 kn te aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu 184.574,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 349.798,00 kn, Sto je za 237.788,00 kn ili 212,3 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na struéno osposobljavanje, a razlog odstupanja
je veci broj osoba na stru¢nom osposobljavanju tijekom 2015.

Pored navedenih prihoda, Ministarstvo je u 2015. ostvarilo prihode u iznosu
115.234,00 kn od zakupa poslovnog prostora u svrhu pruzanja usluge prehrane
zaposlenika Ministarstva na temelju ugovora zaklju¢enog u prosincu 2014. na rok od dvije
godine. Uplacivani su u drzavni proracun kao opci prihodi, jer pri izradi financijskog plana
nisu planirani rashodi iz izvora 31 - vlastiti prihodi te nisu evidentirani u poslovnim
knjigama za 2015. Financijskim planom za 2016. prihodi od zakupa su planirani kao vlastiti
prihodi te su na isti nacin evidentirani u poslovnim knjigama.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 266.341.303,00 kn, $to je za 74.134.013,00 kn
ilil 38,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2015. ostvareni za
167.986.247,00 kn ili 38,7 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redpi Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 62.637.206,00 61.189.307,00 97,7
2. Materijalni rashodi 64.539.710,00 63.798.571,00 98,9
3. Financijski rashodi 21.147,00 44.281,00 209,4
4, Ostali rashodi 900.000,00 1.000.000,00 111,1
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 64.109.227,00 140.309.144,00 218,9
Ukupno 192.207.290,00 266.341.303,00 138,6
ViSak prihoda 0,00 3.886.819,00 -

Na ostvarenje rashoda za 2015. manje od planiranih za 38,7 %, najvec¢im dijelom su
utjecali manje ostvareni rashodi za nabavu nefinancijske imovine (planirani radovi na
izgradnji grani¢nih prijelaza za 2015. ugovoreni poCetkom 2016.).

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 140.309.144,00 kn i ¢ine 52,7 % ukupnih rashoda. Slijede, materijalni
rashodi u iznosu 63.798.571,00 kn ili 24,0 % te rashodi za zaposlene u iznosu
61.189.307,00 kn ili 23,0 % ukupnih rashoda.
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Materijalni rashodi u iznosu 63.798.571,00 kn odnose se na rashode za usluge u
iznosu 46.969.067,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 12.146.576,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 4.214.041,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 241.622,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u
iznosu 227.265,00 kn.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za ostale usluge u
iznosu 16.278.044,00 kn, usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu
14.738.839,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu 8.143.323,00 kn te zakupnine i
najamnine u iznosu 3.743.816,00 kn.

Ostale usluge u iznosu 16.278.044,00 kn najvecim dijelom u iznosu 11.748.750,00
kn se odnose na usluge CiS¢enja poslovnih prostorija i okoliSa na graniCnim prijelazima
Republike Hrvatske. Usluge su obavljene na temelju ugovora zaklju¢enim s drustvom u
drzavnom vlasnistvu.

Rashodi za materijal i energiju su ostvareni u iznosu 12.146.576,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na energiju u iznosu 10.732.730,00 kn te uredski
materijal i ostale materijalne rashode u iznosu 1.349.160,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 1.000.000,00 kn se odnose na tekuce donacije za isplate
naknada ¢lanovima Odbora za standarde financijskog izvjeStavanja u iznosu 600.000,00
kn i Odbora za javni nadzor revizije u iznosu 400.000,00 kn. Navedeni Odbori su dostavili
Ministarstvu lzvjeStaj o potrodnji proraCunskih sredstava za razdoblje od 1. sijeCnja do 31.
prosinca 2015.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 140.309.144,00 kn odnose se na
izgradnju poslovnih objekata na 19 grani¢nih prijelaza u iznosu 125.211.031,00 kn, kupnju
zemljiSta za potrebe 18 granicnih prijelaza u iznosu 9.283.108,00 kn, nabavu opreme i
namjestaja u iznosu 3.301.236,00 kn, ulaganja u racunalne programe u iznosu
1.332.535,00 kn, nabavu opreme za odrzavanje u iznosu 1.010.017,00 kn i drugo (licence,
komunikacijska oprema) u iznosu 168.217,00 kn. Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine veci su za 76.199.917,00 kn ili 118,9 % u odnosu na prethodnu godinu. Razlog su
vrijednosno znacajnija ulaganja u kupnju zemljiSta te izgradnju i opremanje granic¢nih
prijelaza u okviru programa Djelatnost carinskog i poreznog sustava, kapitalni projekt
lzgradnja granicnih prijelaza.

Visak prihoda za 2015. je iskazan u iznosu 3.886.819,00 kn. S obzirom da je
preneseni manjak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosio 2.285.489,00 kn, viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju, iskazan koncem 2015. iznosi 1.601.330,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 1.243.246.835,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 1.108.691.245,00 | 1.228.462.485,00 110,8

1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 34.046.548,00 43.338.057,00 127,3

1.2. Gradevinski objekti 1.066.549.222,00 | 1.174.045.696,00 110,21

1.3. Postrojenja i oprema 5.973.550,00 7.835.730,00 131,2

1.4. Druga nefinancijska imovina 2.121.925,00 3.243.002,00 152,8

2. Financijska imovina 11.793.278,00 14.784.350,00 125,4

2.1. Nov€ana sredstva 163.951,00 141.688,00 86,4
Depoziti, jam&evni polozi i

2.2. potrazivanja od zaposlenih, te za vise 793.975,00 4.663.791,00 587,4

placene poreze i ostalo

2.3. Potrazivanja za dane zajmove 78.518,00 71.683,00 91,3

2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 5.527.393,00 4.703.363,00 85,1

25, E:jgg;;?:ﬂ:gfgfpﬁ?ﬁﬂ: ! 5.229.441,00 5.203.825,00 99,5

Ukupno imovina 1.120.484.523,00 | 1.243.246.835,00 111,0

3. Obveze 13.690.539,00 13.101.298,00 95,7

3.1 Obveze za rashode poslovanja 13.690.539,00 12.223.231,00 89,3

39 %b(;/\;airz]g za nabavu nefinancijske 0.00 878.067,00 i

4. Vlastiti izvori 1.106.793.984,00 1.230.145.537,00 1111

Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.120.484.523,00 | 1.243.246.835,00 111,0

U odnosu na stanje iskazano pocCetkom 2015., vrijednost ukupne imovine, kao i
obveza i vlastitih izvora je veéa za 122.762.312,00 kn ili 11,0 %. Nefinancijska imovina je
povecana za 119.771.240,00 kn ili 10,8 % zbog kupnje zemljita, izgradnje objekata te
nabave namjeStaja za potrebe grani¢nih prijelaza. Na povecanje financijske imovine za
2.991.072,00 kn ili 25,4 % je utjecalo povecanje depozita - deponirana sredstva u svrhu
pologa za naknadu po osnovi potpunog izvladtenja zemljista po pojedinim grani¢nim
prijelazima u svrhu gradenja stalnih grani¢nih prijelaza. Na koncu 2015. stanje depozita je
iznosilo 4.531.166,00 kn, od ¢ega se na deponirana sredstva za granicni prijelaz Metkovic
odnosilo 4.412.080,00 kn, a za Sest graniCnih prijelaza (Slavonski Brod, Kordunski
Ljeskovac, Bogovolja, Uzljebi¢, Tovarnik i Licka Kaldrma) ukupno 119.086,00 kn.

Gradevinski objekti iskazani u vrijednosti 1.174.045.696,00 kn se odnose na
poslovne prostore u Zagrebu u iznosu 42.118.388,00 kn te uredske objekte na grani¢nim
prijelazima u iznosu 1.106.209.112,00 kn i kontejnere na grani¢nim prijelazima u iznosu
25.718.196,00 kn. Poslovni prostor u Zagrebu, Ulica grada Vukovara 72 povrSine 1 080,41
m? nije evidentiran u poslovnim knjigama Ministarstva. Razlog je postupak etaZiranja i
uknjizbe navedenog poslovnog objekta. U tijeku je izrada geodetskog elaborata.
Navedeni prostor koristi Financijski inspektorat i Ured za sprje€avanje pranja novca.

Vrijednost postrojenja i opreme se odnosi na uredski namjestaj i opremu u iznosu
19.225.709,00 kn, opremu za odrzavanje (grijanje, ventilacija i hladenje) u iznosu
16.094.369,00 kn, raCunala i raCunalnu opremu u iznosu 12.529.802,00 kn, i drugu
opremu u iznosu 2.941.679,00 kn te ispravak vrijednosti u iznosu 42.955.829,00 kn.
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Druga nefinancijska imovina iskazana u vrijednosti 3.243.002,00 kn se odnosi na
umjetnicka dijela u iznosu 1.588.676,00 kn, raCunalne programe u iznosu 1.486.243,00 kn
te licence u iznosu 168.083,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2015. iznose 4.907.671,00 kn, a odnose se nha
potrazivanja po osnovi naknada za obavljanje djelatnosti ovlastenoga carinskog
otpremnika na graniCnim prijelazima u iznosu 4.523.365,00 kn, potrazivanja za prihode
proraCunskih korisnika uplacena u proracun (uplacena sredstva HZZ za osobe na
strucnom osposobljavanju 147.720,00 kn, Cajne kuhinje 18.085,00 kn i za projekt iz
prethodnih godina 1.069,00 kn) u iznosu 166.874,00 kn, potrazivanja od HZZO-a za
bolovanja duza od 42 dana u iznosu 119.099,00 kn, potrazivanja za dane zajmove
(otplata stambenih kredita djelatnika bivse Financijske policije) u iznosu 63.435,00 kn te
druga potraZivanja u iznosu 34.898,00 kn. Koncem 2015. dospjela potrazivanja su iznosila
4.713.777,00 kn (utuzena potrazivanja u ranijim godinama iznose 4.523.365,00 kn). Do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2016.) potraZivanja su naplac¢ena u iznosu 121.578,00
kn, od ¢ega 113.700,00 kn se odnosi na naplacene naknade za obavljanje djelatnosti
ovlastenoga carinskog otpremnika na grani¢nim prijelazima, a 7.878,00 kn na povrat
Skolarine.

Obveze koncem 2015. su iskazane u iznosu 13.101.298,00 kn i u odnosu na stanje
pocCetkom godine manje su za 589.241,00 kn ili 4,3 %. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 12.223.231,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
878.067,00 kn. U okviru obveza za rashode poslovanja iskazane su ostale teku¢e obveze
u iznosu 6.722.233,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu 5.202.825,00 kn (place i
naknade za zaposlene za prosinac 2015.) te za materijalne rashode u iznosu 298.173,00
kn. Vrijednosno znacajnije ostale teku¢e obveze se odnose na obveze prema drzavnhom
proraCunu za potrazivanja od otpremnika za naknadu za obavljanje otpremniCke
djelatnosti na grani¢nim prijelazima u iznosu 4.523.365,00 kn (od Cega se 4.409.665,00 kn
odnosi na utuzena potrazivanja/obveze od otpremnika u ranijim godinama) te obveze za
porez na dodanu vrijednost u iznosu 2.073.981,00 kn. Koncem 2015. dospjele obveze su
iznosile 124.887,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2016.) obveze su
podmirene.



Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza, proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana i ranijeg razdoblja,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u struénim publikacijama, elektronickim medijima i tisku. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Takoder su koridteni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Ministarstva.
Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna pla¢a i naknada za zaposlene, izlaznih
racuna, ulaznih raCuna, ugovora, natjeCajna dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
glavnim tajnikom Ministarstva, nacelnicima sektora, voditeljima sluzbi i odjela te drugim
zaposlenicima Ministarstva i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka danih u
ranije obavljenim revizijama, planiranje, raunovodstveno poslovanje, imovina, obveze,
prihodi, rashodi te postupci javne nabave.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva za 2012., o ¢emu
je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom je bilo utvrdeno da se pri
rasporedu koriStenja poslovnog prostora za zaposlenike u Ministarstvu nije postupalo
prema odredbi Clanka 3. Uredbe o raspolaganju nekretninama koje se daju na koriStenje
tijelima drzavne uprave ili drugim tijelima korisnicima drzavnog proraCuna, te drugim
osobama (Narodne novine 80/11), kojom je propisano da radna povrSina po jednom
zaposlenom djelatniku moze iznositi do 15 m?. Tijekom 2014. i 2015. u cilju racionalizacije
troSkova za zakupnine poslovnih prostora poduzeto je niz aktivnosti: poslovni prostor u
Savskoj cesti 28 se ne Koristi, smanjena je povrSina poslovnog prostora u zakupu u Ulici
Grada Vukovara 70/IV, a odlukom predstojnika Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom
imovinom dodijeljen je na koriStenje bez naknade (uz obvezu plac¢anja svih rezijskih
izdataka, troSkova koristenja zajedni¢kih uredaja i obavljanja zajednickih usluga u zgradi)
poslovni prostor u Veslackoj 2 i 4 u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na rac¢unovodstveno poslovanje, prihode, rashode i javnhu nabavu.

1. Racunovodstveno poslovanje

1.1. Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani
financijski izvjestaiji.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaji

Ustrojena je glavna i pomocéne knjige propisane odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Evidencija koriStenja sluzbenih
vozila (putni radni list) vodi se za 15 vozila, dok se za Sest vozila navedena
evidencija ne vodi. Odredbom ¢lanka 7. stavka 3. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 124/14 i 115/15) je propisano
da proraCunski korisnici, izmedu ostaloga, vode i evidenciju koriStenja sluzbenih
vozila.

U okviru izvanbilanénih evidencija nisu iskazane bankarske garancije koje su
dobavljaCi roba, usluga i radova dostavili kao instrument osiguranja za uredno
izvrSenje ugovornih obveza te otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku. Prema
odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, u
okviru pomoénih knjiga, proracun i prora¢unski korisnici obvezno vode analitiCka

knjigovodstva primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinaCnim vrijednostima, dospjelosti,
stanjima).

Nadalje, u okviru izvanbilanénih evidencija nije iskazana vrijednost sudskih
postupaka koji se odnose na prisilnu naplatu vezano uz obveze po osnovi naknada
za obavljanje djelatnosti ovlastenoga carinskog otpremnika na grani¢nim
prijelazima.
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Evidencija sudskih sporova je ustrojena, prema kojima potencijalne obveze koncem
2015. iznose 4.523.365,00 kn. Navedene potencijalne obveze nisu obuhvacene
BilleSkama uz financijske izvjeStaje. Odredbom c¢lanka 14. stavka 1. toCke 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15 i 135/15) je propisano da obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu
pregled ostalih ugovornih odnosa i sli€no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u
tijeku).

Financijski izvjestaji za 2015. su dostavljeni nadleznim institucijama u propisanom
roku. BiljeSke uz lIzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrze
razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom
razdoblju prethodne godine, kako je propisano odredbom clanka 15. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu. Navedena odstupanja
se odnose na prihode po posebnim propisima vezano uz odobrenja za obavljanje
djelatnosti ovlastenoga carinskog otpremnika na grani¢nom prijelazu te materijalne
rashode (sluZzbena putovanja, usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja, usluge
promidzbe i informiranja, naknade tro§kova osobama izvan radnog odnosa, ostali
nespomenuti rashodi poslovanja i tekuce donacije).

DrzZavni ured za reviziju nalaze voditi evidenciju koristenja sluzbenih vozila u skladu
s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Nalaze sastavljanje BiljeSki uz financijske izvjeStaje u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu, a odnose se
na evidentiranje potencijalnih obveza i garancija (jamstava) primljenih od dobavljaca
roba, usluga i radova za uredno izvrSenje ugovornih obveza i otklanjanje
nedostataka u jamstvenom roku u izvanbilanénim evidencijama te razloge zbog
kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom razdoblju prethodne
godine.

- Popis imovine i obveza

Odluka o godiSnjem popisu imovine i obveza za 2015. donesena je u studenom
2015. Imenovano je SrediSnje povjerenstvo te Povjerenstvo za popis imovine na
grani¢nim prijelazima, povjerenstva za popis imovine na lokacijama Split, Rijeka i
Osijek, Povjerenstvo za popis informaticke, komunikacijske opreme, racunalnih
programa i licenci te Povjerenstvo za popis imovine i obveza, osim informaticke,
komunikacijske opreme, racunalnih programa i licenci te opreme na granicnim
prijelazima. Na temelju dostavljenih izvjeStaja povjerenstava za popis, u veljaci
2016. sastavljeno je objedinjeno izvjeS¢e o obavljenom popisu.

Popisom imovine i obveza za 2015. nisu utvrdeni inventurni viSkovi i manjkovi.

Zbog dotrajalosti i neupotrebljivosti predlozen je rashod imovine ukupne nabavne
vrijednosti 1.458.421,00 kn, ispravka vrijednosti 1.456.605,00 kn te sadasnje
vrijednosti 1.816,00 kn. Rashodovanje imovine provedeno je u 2016. PotraZivanja i
obveze su popisani prema podskupini raCuna Racunskog plana u ukupnom iznosu,
bez popisa stanja po subjektima i pojedinaénim iznosima, $§to upucéuje na formaini
pristup popisu.

Popisom imovine i obveza koncem 2015. nisu obuhvaceni poslovni prostori u
Veslackoj 2 i 4 koji su dobiveni na koristenje, kao ni poslovni prostor u Ulici Grada
Vukovara 72 (nije evidentiran ni u poslovnim knjigama, jer se obavljaju radnje
vezane uz etaziranje i uknjizbu - u tijeku je izrada geodetskog elaborata).
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Nadalje, popisom nije obuhvaceno Sest vozila koja su dobivena na koriStenje od
Carinske uprave. Prema odredbi ¢lanka 4. Pravilnika o proraunskom
racdunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da su proracun i proracunski
korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora.

Skreée se pozornost na Uputu Ministarstva financija iz kolovoza 2015. o obavljanju
popisa imovine i obveza kojom su utvrdeni obveznici primjene, metodologija
obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti, postupci i procedure svih etapa
provedbe popisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom imovine i obveza koncem godine obuhvatiti
cjelokupnu imovinu, kao i imovinu dobivenu na koriStenje, kako je propisano
Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i Radunskom planu.

Ministarstvo prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi s evidentiranjem
primljenih bankarskih garancija te sudskih sporova koji se odnose na prisilnu
naplatu naknade za obavljanje djelatnosti ovlastenog carinskog otpremnika, u
izvanbilan¢nim evidencijama. U vezi s popisom imovine i obveza, Ministarstvo
navodi da ce Sest vozila koja su dobivena na koristenje od Carinske uprave, biti
obuhvacena popisom imovine i obveza te da se za sva vozila mora ustrojiti
evidencija koristenja sluzbenih vozila. U vezi s poslovnim prostorom u Veslackoj 2 i
4 u Zagrebu, navodi da je odlukom DrZzavnog ureda za upravijanje drZzavnom
imovinom, navedeni poslovni prostor dodijeljen Ministarstvu na koriStenje i u skladu
s tim, nije evidentiran u poslovnim knjigama kao imovina Ministarstva.

Prihodi

Prihodi Ministarstva u 2015. su ostvareni u iznosu 270.228.122,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji se odnose na prihode iz drzavnog proracuna koji su ostvareni u iznosu
266.239.006,00 kn i Cine 98,5 % ukupnih prihoda. Drugi vrijednosno znacajniji
prihodi se odnose na pomoci iz inozemstva (darovnice) od subjekata unutar opceg
proracuna u iznosu 3.561.480,00 kn. Pored navedenih prihoda, ostvareni su prihodi
od zakupa poslovnog prostora u iznosu 115.234,00 kn. Uplacivani su u drzavni
proracun kao opci prihodi. Financijskim planom za 2016. prihodi od zakupa su
planirani kao vlastiti prihodi

Ministarstvo je u 2015. od zakupa poslovnog prostora, povrine 163 m? ostvarilo
prihode u iznosu 115.234,00 kn. Poslovni prostor dan je u zakup u svrhu pruzanja
usluge prehrane zaposlenika Ministarstva na temelju ugovora zakljuéenog u
prosincu 2014. na rok dvije godine. Za zakljuCivanje ugovora o zakupu poslovnog
prostora Drzavni ured za upravljanje drzavhom imovinom u studenom 2014. donio
je Odluku o davanju suglasnosti za zakljuCivanje ugovora o zakupu. U Odluci se,
izmedu ostaloga navodi, da u iznos zakupnine nisu uraCunani reZzijski troSkovi.
Prema ugovoru, zakupnina je ugovorena u iznosu 8.225,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, odnosno 10.281,00 kn s porezom na dodanu vrijednost,
mjesecno. Zakupodavac se obvezuje snositi rezijske i druge troskove. Poslovni
prostor dan je u zakup s pripadajucom opremom (sitni inventar te pribor za
pripremanje i posluzivanje hrane).
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U lipnju 2015. zaklju€en je dodatak ugovoru o zakupu poslovnog prostora kojim je
zakupnina umanjena za 50,0 % te iznosi 4.113,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, odnosno 5.141,00 kn s porezom. Dodatak ugovoru je zakljuCen na
temelju Odluke o izmjeni Odluke o davanju suglasnosti za zakljuCenje ugovora o
zakupu poslovnog prostora koju je u svibnju 2015. donio Drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom. Cijena zakupnine je umanjena prema Odluci
Povjerenstva za raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, iz
listopada 2013., kojom se za utvrdivanje poCetnih cijena zakupnine za poslovne
prostore preuzimaju kriteriji jedinica lokalne samouprave. Odredba ugovora da
zakupodavac snosi rezijske i druge troSkove i nadalje je ostala na snazi.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je trebalo ugovoriti da reZijske i druge
troSkove treba placati zakupnik, u cilju ekonomi¢nog raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske, a u opisanom slucaju i zbog zna¢ajnog smanjenja
iznosa zakupnine u odnosu na ranije ugovorenu.

U vezi sa zakupom poslovnog prostora, odnosno placanjem reZijskih i drugih
troSkova, Ministarstvo navodi da je ugovor o zakupu poslovnog prostora,
Katanciceva 5, zaklju¢en s drustvom Adria grupa d.o.0 (prethodni naziv tvrtke Adria
gastro), radi obavljanja djelatnosti pripremanja i posluZivanja jednostavnih jela,
toplih i hladnih napitaka i bezalkoholnih pica, a u svrhu pruZanja usluge prehrane
zaposlenika Ministarstva. Pocletak pruZanja navedenih usluga je 2008. prema
ugovoru o davanju u zakup poslovnog prostora, zaklju¢enog nakon provedenog
postupka javnog natjeCaja, na rok od pet godina, uz mogucnost produljenja do
godinu dana. S obzirom na istek roka zakupa, Ministarstvo je 2014. obavijestilo
Drzavni ured za upravijanje drZzavnom imovinom o namjeri davanja prostora u
zakup sadaSnjem zakupniku, u skladu s odredbom c¢lanka 6. stavka. 3. Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, kojom je bilo propisano da ce
zakupodavac, iznimno od obveze davanja u zakup poslovnog prostora u vlasnistvu
Republike Hrvatske putem javnog natjeCaja, sadasnjem zakupniku poslovnog
prostora koji u potpunosti izvrSava obveze iz ugovora o zakupu, ponuditi
zaklju¢ivanje novog ugovora o zakupu na odredeno vrijeme, na razdoblje ne dulje
od pet godina.

Nadalje, zaklju¢ivanje ugovora o zakupu predloZeno je pod istim uvjetima utvrdenim
vazec¢im ugovorom, na razdoblje od dvije godine te je Drzavnom uredu za
upravijanje drZavnom imovinom dostavljen prijedlog ugovora prema uvjetima
prethodno zaklju¢enog ugovora o zakupu, u kojem je sadrZzana i odredba da
zakupodavac snosi rezijske troSkove, troskove tekuceg odrzavanja i servisa opreme
i uredaja te troskove Ciscenja kuhinjskih napa i ventilacije. Na navedeni prijedlog,
Drzavni ured za upravljanje drzavnhom imovinom nije imao primjedbi. U postupku
davanja suglasnosti, usuglasavana je samo odredba o visini zakupnine, odnosno
povecan iznos zakupnine, s obzirom da je utvrdeno kako bi davanje u zakup po
vazecem iznosu zakupnine u visini 1.200,00 kn mjesecno, predstavijalo drzavnu
potporu u visini razlike izmedu trziSne cijene i cijene po kojoj bi se poslovni prostor
dao u zakup.

Drzavni ured za upravijanje drzavnom imovinom je 25. studenoga 2014. donio
Odluku o davanju suglasnosti za zakljucenje ugovora o zakupu poslovnog prostora
S dotadasnjim zakupnikom, na razdoblje od 1. listopada 2014. do 1. listopada 2016.,
po cijeni zakupnine u iznosu od 8.225,00 kn mjesecno, prema visini utvrdenoj
Zaklju¢kom gradonacelnika Grada Zagreba o kriterijima za odredivanje zakupnine
za poslovni prostor od 14. sije¢nja 2014.
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Drzavni ured za upravijanje drZzavnom imovinom je 2013. donio Odluku o
preuzimanju Kriterija jedinica lokalne samouprave za utvrdivanje pocetnih cijena
zakupnine za poslovne prostore u vilasniStvu Republike Hrvatske.

Novim ugovorom smanjena je povrSina za povrSinu caffe bara koji vise nije u
zakupu. Navedeni iznos zakupnine, uz prethodnu suglasnost Drzavnog ureda za
upravljanje drzavnom imovinom od 26. svibnja 2015., umanjen je na iznos 4.112,50
kn mjesecno, prema kriterijima iz tocke Il. podtoCke 5. navedenog Zakljucka, kojim
Je odredeno da se za poslovni prostor koji se u cijelosti nalazi u dvoriSnom objektu,
podrumskom prostoru, na tavanu, u zatvorenom prolazu i vezi zgrade, zakupnina
umanjuje za 50,0 % u odnosu na zakupninu koja se placa za odnosnu zonu i
djelatnost.

Nadalje, Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, propisana je samo
obveza zakupnika za placanje zakupnine. U odnosu na ostale troSkove, Zakon
dopusta mogucnost slobodnog ugovaranja, propisuje da je zakupnik duZan placati
naknadu za troSkove koriStenja zajednickih uredaja i obavljanja zajednickih usluga u
zgradi u kojoj se nalazi poslovni prostor po njihovom dospijecu, ako nije drukdcije
ugovoreno, odnosno da zakupnik snosi troSkove tekucega odrZzavanja poslovnoga
prostora, ako nije drukCije ugovoreno. S obzirom da je iznos zakupnine utvrden
prema kriteriima za utvrdivanje zakupnine za poslovni prostor u vilasniStvu
Republike Hrvatske, da su ugovor o zakupu poslovnog prostora i dodatak ugovoru
zakljuceni u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora
i uz prethodnu suglasnost na iznos zakupnine i uvjete ugovora DrZzavnog ureda za
upravijanje drzavnom imovinom, kao sredisnjeg tijela nadleZznog za upravijanje i
raspolaganje drZzavnom imovinom | koordinaciju upraviljanja i raspolaganja
imovinom u vilasniStvu Republike Hrvatske te s obzirom na okolnost da zakupnik u
navedenom prostoru ne pruZza komercijalne ugostiteliske usluge restorana
otvorenog tipa (usluge mogu koristiti samo drzavni sluzbenici Ministarstva i
Drzavnog odvjetnistva), Ministarstvo smatra da je u postupku davanja u zakup i
utvrdivanja uvjeta zakupa postupljeno racionalno i prema nacelima ekonomicnog
raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 266.341.303,00 kn, a odnose se na rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 140.309.144,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 63.798.571,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 61.189.307,00 kn, ostale
rashode u iznosu 1.000.000,00 kn te financijske rashode u iznosu 44.281,00 kn.

Rashodi za usluge vodenja stru¢nih poslova na izgradnji/rekonstrukciji grani¢nih
prijelaza koji su ostvareni u iznosu 1.875.500,00 kn odnose se na pauSalnu
mjesecnu naknadu za provedbu aktivnosti na izgradnji granicnih prijelaza.

U veljaci 2014. s Hrvatskim autocestama d.o.o. (dalje u tekstu: HAC) zakljucen je
Sporazum. Na temelju Akcijskog plana unapredenja stanja na grani¢nim prijelazima
I ispunjavanja obveza iz 24. poglavlja u vezi pristupanja u EU iz sijeCnja 2013., koji
je prilog Sporazumu, Ministarstvo je preuzelo obvezu izgradnje ili rekonstrukcije
postojecih grani¢nih prijelaza na buducoj vanjskoj granici EU u Republici Hrvatskoj
koji se nalaze na 40 lokacija prema Bosni i Hercegovini, Republici Crnoj Gori i
Republici Srbiji. Odredbama ¢lanka 1. Sporazuma je odredeno da HAC preuzima
dio vodenja stru¢nih poslova na izgradnji/rekonstrukciji granicnih prijelaza na
lokacijama i opsegu radnji navedenih u Akcijskom planu.
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Sporazumom su utvrdene obveze Ministarstva (obveze javnog narucitelja u smislu
odredbi Zakona o javnoj nabavi, snosi troSkove zalbenih postupaka i/ili upravnih
sporova koji mogu proizadi iz provedenih postupaka javne nabave, donosi odluke o
imenovanju ovlastenih predstavnika, odluke o odabiru/ponistenju, objavljuje u
ElektronicCkom oglasniku javne nabave i drugo) i HAC-a (priprema odluke o
imenovanju ovlastenih predstavnika, izrada dokumentacije za nadmetanje, pregled
ocjene i ponuda, priprema ugovora 0O javnoj nabavi i dostava na suglasnost
Ministarstvu te dostava cjelokupne dokumentacije javne nabave na arhiviranje).
Takoder, obveza HAC-a je obaviti sve pripremne radnje za pokretanje i provodenje
svih postupaka radi rjeSavanja imovinsko - pravnih odnosa u svrhu
izgradnje/rekonstrukcije grani¢nih prijelaza. HAC je obvezan usluge utvrdene
Clankom 3. Sporazuma obaviti u skladu s dinamickim planom izvrSenja usluga, a
najkasnije do 1. listopada 2015. Ministarstvo je obvezno plac¢ati pau$alnu mjese¢nu
naknadu u iznosu 187.500,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. PoCetak pla¢anja
bio je 1. sijeCnja 2014., a zavrSetak najkasnije 1. listopada 2015., odnosno
zavrSetka pruzanja usluge. Prema | Dodatku Sporazuma iz studenoga 2015., HAC
se obvezao sve usluge navedene u Sporazumu izvrSiti najkasnije do 31. prosinca
2016. Koncem travnja 2016. zaklju€en je Il Dodatak Sporazumu prema kojem je
odredeno da ¢e u slu€aju pruzanja usluga nakon 31. prosinca 2016., zakljuciti
dodatak Sporazumu radi reguliranja visine naknade usluga. Sporazumom i
dodacima Sporazuma nije utvrdena obveza HAC-a vezano uz izvjeStavanje
Ministarstva o obavljenim uslugama, a uz ispostavljene raCune nema specifikacije
obavljenih usluga.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je pri zakljuCivanju Sporazuma trebalo
utvrditi obvezu dostave mjesecnih izvjeS¢a o obavljenim poslovima radi moguénosti
kontrole ispunjavanja obveza iz Sporazuma.

U vezi s uslugama vodenja strucnih poslova na izgradnji/rekonstrukciji grani¢nih
prijelaza, Ministarstvo navodi da je u velja¢i 2014. s HAC-om zakljucilo Sporazum
kojim su utvrdene medusobne obveze vezane uz strucne poslove
izgradnje/rekonstrukcije granicnih prijelaza na lokacijama, kao i opseg radniji
navedenih u Akcijskom planu unapredenja stanja na granicnim prijelazima i
ispunjavanja obveza iz 24. poglavlja u vezi pristupanja Republike Hrvatske u
Europsku uniju iz sije¢nja 2013. Prvi dodatak Sporazumu je zaklju¢en u studenome
2015., a drugi koncem travnja 2016. Nadalje obraz/aZe, da se tjedno organizira i
odrzava koordinacija na kojoj su prisutni rukovoditelji svih sluzbi koje sudjeluju u
realizaciji Akcijskog plana i na kojoj se analiziraju problemi po svakom objektu i
dogovara poduzimanje radnji za njihovo otklanjanje. Na svakoj koordinaciji vode se
zapisnici koji sluze kao dokaz o sudjelovanju svih sluzbi u realizaciji zadanih
poslova i njihovom intenzitetu. Kontrola o ispunjavanju obveza iz Sporazuma vodi
se | svakodnevnim upitima i dopisima izmedu Ministarstva financija, HAC-a,
nadzora i izvodaca. Takoder navodi, kako samo mjesecno izvjiesce uz racun ne bi
mnogo pokazalo, jer je mjesec dana prekratak period za mjerenje ucinka neke
radnje u izgradnji sloZenih objekata, kao Sto su granicni prijelazi. Pri mjerenju
ucinka i izvjeStavanju o ucinjenom, Ministarstvo navodi, da je potrebno uvaZiti i
Cinjenicu kako se pri izgradnji granicnog prijelaza radi sve, od izrade projektnog
zadatka, javne nabave, imovinskopravnih pitanja, izvlaStenja, sluznosti, do
zaklju¢enja ugovora, analize cijena, izrade primopredajnih zapisnika i drugo.

Zbog navedenog, Ministarstvo je miSljenja da je efikasnije, umjesto predloZenih
mjesecnih izvjeStaja o obaviljenim poslovima, uz racune prilagati preslike zapisnika
s obavljenih koordinacija.
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Postupci javne nabave

Ministarstvo je donijelo plan nabave za 2015. prema kojem je planirana nabava u
iznosu 262.399.300,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Izmjenom plana
nabave, nabava roba, radova i usluga planirana je u vrijednosti 262.884.300,00 kn.
Plan nabave za 2015. kao i izmjene plana nabave te Registar ugovora 0 javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, objavljen je na internetskim stranicama Ministarstva u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2015. su zakljuena cCetiri ugovora o javnoj
nabavi roba i usluga u vrijednosti 2.422.908,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Na temelju otvorenih postupaka javne nabave, zakljuCena su tri ugovora za nabavu
roba i usluga u vrijednosti 1.977.183,00 kn i jedan ugovor za nabavu usluga na
temelju pregovarackog postupka bez prethodne objave u vrijednosti 445.725,00 kn.
Dio nabave je obavljen na temelju ugovora Cija je realizacija zapocela u prethodnoj
godini. Nabava roba, radova i usluga bagatelne vrijednosti je iznosila 7.894.965,00
kn s porezom na dodanu vrijednost. Ministar je tijekom 2015. donio odluke o
ponistenju pet postupaka nabave.

S obzirom da su za radove planirane u 2015., koji se odnose na deset grani¢nih
prijelaza u iznosu 195.675.000,00 kn, postupci zapoceli koncem 2015., postoji
znacajna razlika izmedu planirane vrijednosti nabave i podataka o zaklju¢enim
ugovorima prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi.

Radovi na izgradnji poslovnih objekata na grani¢nim prijelazima ugovoreni su nakon
provedenih postupaka javnim nadmetanjem, koji su u veéem broju sluCajeva
zapoceli u rujnu 2014., prema odredbama Zakona o javnoj nabavi. Odlukama o
imenovanju ovlastenih predstavnika narucitelja u postupcima javne nabave, izmedu
ostalog, navedeno je da su predmeti nabave radovi na niskogradniji i visokogradniji.
Medutim, utvrdeno je da je u okviru nabave radova nabavljan i uredski namjestaj i
kontrolne kucice policije i carine za putnicki i teretni promet. Revizijom je utvrdeno
da je istovrsna oprema nabavljana po razli€itim cijenama.

Planom nabave trebalo je zasebno planirati nabavu radova, a zasebno nabavu
namjestaja, odnosno opreme, jer se radi o razliCitim predmetima nabave. Nadalje,
trebalo je provesti postupke javne nabave za svaki predmet nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, jer je prema odredbi ¢lanka 5. navedenog
Zakona, Ministarstvo obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Isto tako, u skladu
s navedenim, trebalo je sastaviti dokumentaciju za nadmetanje i provoditi zasebne
postupke nabave s ciliem ostvarivanja najpovoljnijih cijena.

U pojedinim sluCajevima, natjeCajna ponudbena dokumentacija ne sadrzi
specifikaciju usluga, odnosno roba.

Rashodi za usluge CiS¢enja prostorija i okoliSa na grani¢nim prijelazima Republike
Hrvatske ostvareni su u iznosu 11.748.756,00 kn. Navedene usluge su obavljene
na temelju Ugovora o pruzanju usluga cCiS¢enja prostorija i okolisSa te tekuceg
odrzavanja na grani¢nim prijelazima Republike Hrvatske u vrijednosti 12.437.056,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 15.546.320,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost (ugovor zaklju€en u veljaci 2015. s pravhom osobom u drzavnom
vlasnistvu). Ugovor je zaklju€en na temelju odredbe ¢lanka 10. stavka 1. toCke 12.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13 i 143/13) kojom je propisano
izuzece od primjene Zakona o javnoj nabavi.
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Prema ponudi, za pruzanje usluga CciS¢enja prostorija i okoliSa te tekuceg
odrZzavanja na granicnim prijelazima u Republici Hrvatskoj, ugovorene su usluge
CiS¢enja i hortikulturnog odrZzavanja grani¢nih prijelaza u iznosu 9.399.000,00 kn,
odrzavanje elektrotehnickih instalacija, uredaja i opreme u iznosu 1.417.458,00 kn,
strojarskih instalacija, uredaja i opreme u iznosu 388.898,00 kn, bravarski radovi u
iznosu 388.080,00 kn, odrzavanje sanitarnih, vodovodnih i kanalizacijskih instalacija
u iznosu 333.420,00 kn, usluge hitnih intervencija u iznosu 264.019,00 kn te
soboslikarski i liCilaCki radovi u iznosu 246.180,00 kn. Ugovorena mjesecCna
naknada za usluge CiScenja prostorija i okolisa je 783.250,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, odnosno 979.063,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U
ponudbenoj dokumentaciji narucitelja, koja se odnosi na usluge CciScenja i
hortikulturnog odrzavanja granicnih prijelaza, navedene su povrsine po grani¢nim
prijelazima, opis poslova i dinamika izvrSenja ugovornih usluga po pojedinim
lokacijama. Ponuditelj je ponudio cjenik usluga ¢i¢enja (cijena Cis¢enja po satu u
redovnom radnom vremenu iznosi 36,00 kn, subotom 45,00 kn, nedjeljom,
praznikom i blagdanom 49,00 kn, a cijena usluga hortikulturnog uredenja po satu u
redovnom radnom vremenu iznosi 45,00 kn, subotom 56,00 kn te nedjeljom,
praznikom i blagdanom 61,00 kn). U ponudbenoj dokumentaciji naruditelja, ni u
ponudi ponuditelja nisu iskazani potrebni sati rada, vrste i koliCine usluga po
pojedinim granic¢nim prijelazima na mjesecnoj razini. Nadalje, uz mjese¢ne racune
izvrsitelja usluga su priloZeni opisni zapisnici o izvrSenoj usluzi CiS¢enja prostorija i
okoliSa po pojedinom grani¢nom prijelazu (primjerice: CiS¢enje zgrada grani¢nih
sluzbi, CiScenje kontrolnih kabina, CiS¢enje izdvojenih sanitarnih &vorova, pranje
staklenih povrsSina, Cis¢enje prometnica i parkiraliSta, odrzavanje zelenih povrSina i
drugo). |z ponude i ugovora, nije vidljivo na koji nacin je utvrdena mjesecCna
naknada za usluge CiS¢enja prostorija i okoliSa na graniCnim prijelazima u iznosu
979.063,00 kn.

Nadalje, u okviru ulaganja u raCunalne programe evidentirani su rashodi koji se
odnose na nadogradnju licenci telefona u iznosu 363.887,00 kn. Nadogradnja
postojecih licenci telefona (800 komada Cisco IP telefona te 32 komada Cisco ATA
- 64 analogne linije) na novi sustav je nabavljena na temelju Ugovora o uslugama
popravka i odrzavanja opreme za zianu telefoniju i ZiCanu telegrafiju koji je
zakljuen 24. studenoga 2015. Ponuditelj je odabran po provedenom otvorenom
postupku javne nabave, iz listopada 2015., na koji je dostavljena jedna ponuda.
Ugovor za usluge je zakljuen u iznosu 436.664,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, Sto iznosi 545.830,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema
zapisniku o primopredaji, usluge i oprema su isporuceni 25. studenoga 2015.,
odnosno dan nakon zaklju€enja ugovora. Ponudbenom dokumentacijom, odnosno
dostavljenom ponudom nisu specificirane usluge i oprema.

Takoder, za nabavu informatiCke i programske opreme, zakljuCen je ugovor o
nabavi roba i usluga u podrucju primjene informacijsko komunikacijske tehnologije u
sijeCnju 2015., po provedenom otvorenom postupku javne nabave (postupak
zapoceo u rujnu 2014.), na koji je dostavljena jedna ponuda. Ugovorena je nabava
roba i usluga u vrijednosti 884.650,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno
1.105.813,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Dostavljena ponuda u skladu je s
ponudbenom dokumentacijom prema kojima je predmet nabave osam racunalnih
posluzitelja u iznosu 535.096,00 kn, jedan sustav za pohranu podataka u iznosu
285.838,00 kn te proSirenje postojeceg IBM DS 3524 San backup sustava dodatnim
diskovima u iznosu 63.716,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno
ukupno 1.105.813,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
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Prema rasporedu troSkova, koji je napravljen u dogovoru s ponuditeliem, na
programsku opremu se odnosi 567.325,00 kn, informati¢ku opremu 126.453,00 kn,
a na usluge 412.035,00 kn, Sto ne odgovara specifikaciji na racunu. Prema
zapisniku o primopredaiji, iz srpnja 2015., informati¢ka i programska oprema je
isporucena.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju predlaze posebnu pozornost posvetiti pripremi i sastavljanju
ponudbene dokumentacije, odnosno troSkovnika sa svim elementima ugovora
(vrsta usluge, koli€ina, jediniCna cijena, rokovi) potrebnim za obavljanje kontrole
obraCunanih usluga na ispostavljenim raCunima, odnosno izvrSenja ugovorenih
usluga.

U vezi s nabavom istovrsne opreme po razlicitim cijenama te skupno planiranje
nabave radova i opreme, Ministarstvo navodi da izgradnja granic¢nih prijelaza
obuhvaca radove niskogradnje, visokogradnje, instalacija jake i slabe struje te
drugih zahvata potrebnih za funkcioniranje grani¢nih prijelaza. Kod ugovaranja
izgradnje, graniCni prijelaz mozZe se tretirati kao ‘komada 17, Sto ukljucuje sve
poslove vezane uz izgradnju, od niskogradnje do opremanja. Ovom vrstom
postupka istodobno se mogu nabavijati robe i radovi za izgradnju granicnog
prijelaza. Svaka specificna grupa radova je posebno iskazana i svaki ponuditelj je u
istom polozaju. Slicna situacija je kod izgradnje ugovorene po sistemu klju¢ u
ruke”. Nadalje navodi da je nabava namjeStaja i kontrolnih kucica uvijek sastavni dio
opremanja granicnih prijelaza. Razlika u cijenama je ocCekivana, jer se radovi i
nabava opreme ne odvijaju istovremeno ni na istom mjestu. Nabava se u slu¢aju
izgradnje granicnih prijelaza ¢esto obavija na udaljenostima vecim od 300 km od
objekta do objekta te u razli¢ito vriieme. Materijali koji se nabavljaju cesto su iz
uvoza, pa cijene nisu uvijek iste, jer ovise o stanju ponude i potraznje (kako za
aluminij i odredene panele tako i za obradu stakla i drugo). Sve navedeno utjeCe na
konacnu cijenu proizvoda, kao i troSkovi prijevoza opreme na mjesto ugradnje.
Nadalje obrazlaze da je nabava moguca i putem grupa radova, ali kako je izgradnja
grani¢nih prijelaza sloZena, a radovi traju relativno dugo, kod provedbe postupka
nabave po grupama, postoji opasnost zavrSavanja jedne etape radova prije
zavrSetka postupka nabave za sljedecu etapu izgradnje ili opremanja grani¢nog
prijelaza. U takvim sluCajevima zbog Zalbi dolazi do upitnosti zavrSetka samog
objekta, a u konacnici i cijelog projekta. Odvojenim postupkom za robu stje¢e se
bolji uvid u kvalitetu i kontrolu postupka, a pogotovo sastava materijala od kojega se
izraduje oprema.

Cijena bi u stvarnosti trebala biti negdje izmedu ova dva koncepta, s manjim
odstupanjima. Sektor za izgradnju i odrZavanje grani¢nih prijelaza je do 2011.
nabavu provodio odvojenim postupcima. Poseban postupak provodio se za
niskogradnju, poseban za visokogradnju i poseban za opremanje grani¢nog
prijelaza. Dobrom pripremom dokumentacije izbjegnute su Zalbe, a postupci nabave
provedeni na vrijeme.

Ministarstvo prihvaca navod prema kojemu natjeCajna ponudbena dokumentacija u
pojedinim slu¢ajevima nije sadrZavala specifikaciju usluga, odnosno roba.
Navedeno se odnosi na raskidanje Okvirnog sporazuma i uvodenje drustva Pleter
d.0.0. u posao odrZavanja grani¢nih prijelaza. Naime, Ministarstvo gospodarstva,
uprava za sustav javne nabave je odgovornost oko primjene odredbe c¢lanka 10.
Zakona o javnoj nabavi prenijela na narucitelja.
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Sluzba za pravne poslove u Ministarstvu ocitovala se o istom izraZavaju¢i sumnju u
ispravnost postupka, a narocCito pozivajuci se da Drzavni ured za srediSnju javnu
nabavu provodi postupke javne nabave za poslove odrZzavanja i Ciscenja objekata u
drzavnom vlasniStvu, ne primjenjujuci odredbu ¢lanka 10. Zakona o javnoj nabavi.
Nadalje navodi, da zbog nejasnoca u vezi s primjenom navedene odredbe Zakona
0 javnoj nabavi, Ministarstvo je odlucilo da s drustvom Pleter d.o.o0. nece zakljuCivati
ugovore za 2016. i sljedece godine te je objavilo poziv za podnoSenje ponuda za
CiS¢enje granicnih prijelaza u Republici Hrvatskoj.

U vezi s ulaganjem u radunalne programe, obrazlaZe da Sektor za informatiku u
trenutku pokretanja postupka javne nabave i odredivanja CPV oznake i naziva
predmeta nabave nije u mogucnosti to¢no procijeniti strukturu vrijednosti predmeta
nabave te u dogovoru s ponuditellem, nakon isporuke pri potpisivanju
primopredajnog zapisnika, radi raspored troskova Projekta kako bi se vjerodostojno
prikazao stvarni raspored troskova.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2015. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na analize i prognoze
makroekonomskih kretanja koje su temelj za utvrdivanje ekonomske i fiskalne
politike i izradu konsolidiranog proraCuna drZzave; izradu osnova za financiranje
javnih potreba i nacrt drzavnog proracuna i izvanproracunskih korisnika te lokalnih
proracuna; konsolidaciju proracuna, izradu prijedloga sustava financiranja javnih
potreba i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave; izvrSavanje
drzavnog proracuna; planiranje likvidnosti drzavnog proracuna; proracunski nadzor;
razvoj sustava proracunskog racunovodstva i financijskog izvjeStavanja, vodenje
Glavne knjige drzavne riznice i sastavljanje konsolidiranih financijskih izvjeStaja
proracuna drzave i proraCuna Republike Hrvatske; vodenje registra koncesija;
nadzor nad provedbom Zakona o koncesijama; porezni sustav i poreznu politiku,
carinski sustav i politiku carinske i izvancarinske zastite, nadzor i inspekcijske
poslove u podru€ju poreza, carina i drugih javnih prihoda, deviznog i
vanjskotrgovinskog poslovanja, priredivanja igara na sre¢u i nagradnih igara;
poduzimanje mjera za sprje€avanje pranja novca i financiranja terorizma; izgradnju i
odrzavanje grani¢nih prijelaza. Nadalje, obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se
odnose na uspostavu i razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru, na drzavnoj i lokalnim razinama, poslove financijskog upravljanja u okviru
decentraliziranog sustava provedbe pomoéi Europske zajednice u Republici
Hrvatskoj i koriStenja europskih sredstava i fondova te druge poslove koji su mu
stavljeni u nadleznost posebnim zakonom. Koncem 2015. u Ministarstvu je bilo 505
zaposlenika. Zakonski predstavnik do 21. sijeCnja 2016. je bio mr. sc. Boris Lalovac,
a od 22. sijeCnja 2016., dr. sc. Zdravko Maric¢. lzvori sredstava za obavljanje
djelatnosti su prihodi iz drzavnog proracuna, pomoci Europske unije i Europskog
fonda za regionalni razvoj te drugi izvori. Financijski plan za 2015. je iznosio
434.327.550,00 kn. Prihodi su ostvareni u iznosu 270.228.122,00 kn, a rashodi u
iznosu 266.341.303,00 kn te je iskazan viSak prihoda u iznosu 3.886.819,00 kn. S
obzirom da je preneseni manjak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosio
2.285.489,00 kn, viSak prihoda raspoloZiv u sliedeéem razdoblju iznosi
1.601.330,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi su ostvareni iz drzavnog
proracuna u iznosu 266.239.006,00 kn, §to ¢ini 98,5 % ostvarenih prihoda.
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Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni u okviru programa Djelatnost carinskog i
poreznog sustava kapitalni projekt lzgradnja graniCnih prijelaza u iznosu
134.494.140,00 kn, a odnose se na izgradnju granicnih prijelaza (poslovnih
objekata) u iznosu 125.211.031,00 kn te kupnju zemljiSta za potrebe granicnih
prijelaza u iznosu 9.283.109,00 kn. Potrazivanja iskazana koncem 2015.u iznosu
4.907.671,00 kn, najvecim se dijelom odnose na potrazivanja po osnovi naknada za
obavljanje djelatnosti ovlastenoga carinskog otpremnika na grani¢nim prijelazima u
iznosu 4.523.365,00 kn. Od ukupnih potrazivanja iskazanih koncem 2015., dospjela
Su u iznosu 4.594.678,00 kn, a do vremena obavljanja revizije su naplacena u
iznosu 121.578,00 kn. Obveze iskazane koncem 2015. u iznosu 13.101.298,00 kn,
najvecim dijelom se odnose na obveze prema drzavnom proracunu za potrazivanja
od otpremnika za naknadu za obavljanje otpremnicke djelatnosti na graniCnim
prijelazima u iznosu 4.523.365,00 kn. Od ukupnih obveza iskazanih koncem 2015.,
dospjele su obveze u iznosu 124.887,00 kn, a do vremena obavljanja revizije (lipanj
2016.) su podmirene u cijelosti. Revizijom za 2015. utvrdene nepravilnosti i
propusti, koje se odnose na racunovodstveno poslovanje i postupke javne nabave,
nisu utjecale na istinitost financijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



